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Por el cual se implementan medidas para disminuir temporalmente la cotizacion al
Sistema General de Pensiones, proteger a los pensicnados bajo la modalidad de retiro
programado y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Censtitucian Palitica, en
concordancia con la Ley 137 de 1984, y en desarrollo de o previsto en el Decreto 417 del
1/ de marzo de 2020, «Por &l cusl s& declara un Estado de Emergencia Econcmica,
Social y Ecoldgica en todo el terrtorio nacionals, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucidn Politica de Colombia, el presidente
de la Repiblica, con ia firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintas a los previstos en los articules 212 y 213 de la Constitucion Palitica, que perturben
o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico
del pals, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de
emergencia por periodos hasta de Ireinta dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa dias en el afio calendano.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Repdblica, con la firma de todos los ministros, podrd dictar decretos con
fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos.

Cue el 7 de enerc de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identifico el Coronavirus
COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud pdblica de importancia
interracional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministeric de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer casa de brote de enfermedad praducido por el Coronavirus COVID-19 en &l territorio

nacional,

Que el § de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de |a Salud solicité a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el objetivo de detener 1a transmision y prevenir la
propagacion del virus,

Que la Organizacion Mundial de |a Salud declard el 11 de marzo de 2020 que el brote del
Coronavirug  COVID-18 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacin, y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se
habian notificado cerca de 125000 casos de contagio en 118 paises y que a le largo de
esas (ltimas dos semanas el nuimero de casos notificades fuera de la Repdblica Popular
China se habia multiplicado en 13 veces, mientras gue el numera de paises afectados se
habia triplicado, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentas y decididas para
la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los positles casos y el tratamiento
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de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que segun la Organizacion Mundial de Salud la pandemia del nueve Ceronavirus COVID-
16 es una emergencia sanitara y social mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiermos, las personas y las empresas.

Que mediante Resalucion 385 del 12 de marzo de 2020, ] Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con |0 establecido en el artticulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del nuevo Coronavirus COMID-18 y
mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-18 hasta configurar una
pandemia reprasanta actualmente una amenaza global a la salud pdblica, con afectaciones
al sistema econdomico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia
noe podra estar exanta,

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd ef 9 da marzo de 2020 0 muertes y
3 casos confirmados en Colombia.

Ciua al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidn Social habia reportado que
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-18
y O fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pals de la siguiente manera: 102
perscnas contagiadas al 18 de marzo de 2020, 108 personas contagiadas al dia 15 de
marzo de 2020, 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 1896 personas contagiadas
al dia 21 de marze, 235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas
al 23 de marzo de 2020, 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo, 470 personas
contagiadas al dia 25 de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539
perscnas contagiadas al dia 27 de marzo, B0B personas contagiadas al 28 de marzo, 702
personas contagiadas al 28 de marzo; 788 personas contagiadas al dia 30 de marze; 906
persenas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.085 personas contagiadas al dia 1 de abril,
1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1,267 perscnas contagiadas al dia 3 de abril,
1.408 personas comtagiadas al dia 4 de abril, 1,485 personas contagiadas al dia 5 de abil,
1.578 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril,
Z 054 personas contagiadas al B de abril, 2.223 personas contagiadas al 8 de abril, 2.473
personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709 personas contagiadas al 11 de abnl, 2.776
personas contagiadas al 12 de abril y ciento nuave (109) fallecidos a esa fecha

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social reporto el 13
de abnl de 2020 112 muertes y 2.852 casos confirmadoes en Colombia, distribuidos asi:
Bogeota D.C. (1.205), Cundinamarca {115), Antioquia (272), Valie del Cauca (488), Bolivar
(134), Atlantico (92), Magdalena (66), Cesar (32), Norte de Santander (43}, Santander (28],
Cauca (19), Caldas (36), Risaraida (61), Quindio (49), Huila (55), Tolima (25), Meta (24),
Casanare (7), San Andrés y Providencia (5), Narifio (38), Boyacd (31), Cérdoba (13}, Sucre
(1) ¥ La Guajira (1), Chocd (1),

Que segin la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se& ha reportade la sigulente
infermacidn. (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET[1]
sefiald que sa ancuentran confirmades 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
7.426 fallecidos, (i) en reporte numero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 2358 p.m.
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CET sefialo que se encuentran confimades 292 142 casos del nuevo coronavirus COVID-
18 y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00
am. CET sefiald gue se encueniran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus
COVID-18 v 14,809 fallecidos, {iv) en el reporte nimera 79 de fecha B de abril de 2020 a
las 10:00 am. CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coranavirus
COVID-19 y 79,235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 8 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.435.198 casos del nusvo coronavirus
COVID-18 y 85.521 fallecides, {vi) en el reporte nimero 81 de! 10 de abril de 2020 a las
10:00 am. CET sefaid que se encueniran confirmados 1.521.252 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vil) en el reporte ndmera 82 del 11 de abril de
2020 a las 10:00 am. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.610.90% casos del
nuevg coronavirus COVID-19 y 98 680 muertes, y (vii) en el reporte ndmero B3 del 12 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1,698,588 casos
del Corcnavirus COVID-19 v 105,952 fallecikdos.

CQue segun la Organizacidn Mundial de la Salud = OMS, en reporte de fecha 12 de abril de
2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
1.773.08B casos, 111652 fallecidos v 213 paises, dreas o lerritorios con casos del
Coronavirus COVID-18

Que e Fande Monetario Internacional, en declaracion conjunta del presidente del Comité
Monetaric v Financiero Internacional v la Directora Gerente del Fondo Monetarno
internacional del 27 de marzo de 2020, indicaron que “Estamos ante una situacion sin
precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertida en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcién repentina de |a actividad economica, el producto mundial
se contraera en 2021. Los palses miembros ya han tomado medidas extracrdinarias para
salvar vidas y salvaguardar la aclividad economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe
hacer prioridad al apoyo fiscal focalizado para les hogares y las empresas vulnarables a fin
de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021. S bien el mayor impacto sanitaric ha
ocurrido en las ecanomias avanzadas, los paises de mercados emermgentes y en desarrallo
¥y en especial los palses de bajo ingreso, se veran particularmente afectados por la
combinacién de una crisis sanitaria, una brusca reversidn de los flujos de capital v, para
algunos, una drastica caida de los precios de las materias primas. Muchos de eslos palses
necesitan ayuda para reforzar su respuesta a la crisis y restablecer el empleo y el
crecimiento, dada la escasez de lquidez de diwisas en la economia de mercados
emargentes y las pesadas cargas de |la deuda en muchos paises de bajo ingreso [...J"

Que el articulo 47 de la Ley Estatutana 137 de 1994 facuita al Gobierno nacional para gue
en virtud de la deciaracion ded Estado de Emergencia, peeda dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar |a crisis y a impedir la extension de sus efectos,
siempre que (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacion directa y
espacifica con dicho Estado, (/) su finalidad asté encaminada a conjurar las causas de ia
pefurbacidn y a impedir la extensidn de sus efectos, (i) las medidas adoptadas sean
necesaras para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado de Excepcidn
correspondienta, y (ivi cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se
expresen las razones por las cuales son incompatibles con el corespondiente Estade de
Excepcion,

Cue ademas de Ia tragedia humanitaria de la pérdida de vidas, |a rapida expansion del brote
de la enfermedad y los numeresos casos de contagio confirmados, entre ellos en Colombia
a la misma facha, y da no tomarse medidas inmediatas, se pronostica mayores indices de
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moltalcad y, por lamg, un probema sanisane sue debe ser resuslo de mansa nrmediata,
man mexdidas efectivas de contention y mibgac:on,

Que |2 Drganizecion IMermaccral del Trasa e en el comnunicado de fecha de 18 de maree
de 2020 sobre el "E COVID-39 y el mundo deidatian Hepercasiones y respuestas’ afirna
qQue °[...3 O Covid- 15 tendra ung ampla repercusion e el mercads seboqal. Maxs alléd de la
IROUELT gt provEeca a coilo (A pera & sRlud de los trabaiadores v de sus familas, e
Wirls y s corsguiente crigs economica repercutirdn gdvaisamange en el mundo de tracso
en ires aspecles fundamemaies, 2 saber 1) la cantioas do emplen (tanta e matans ge
deserplen coma de suberpen); 2) 'a caidad del rabac (con respacto a los saarios y el
BOCESD 8 protecoion socal) y 3 gs ef2cios en s grupos especlfices mas vanarables
frepte a las congecucDias adversas en & mercads laporai[ L )"

Qe am mEane la Gragarizacide 'nternacional def Trabao en ef referide comunicado ostana
"I un gamentg sustencial del desernp'ed v dal 2ubemician cand consen Jenca o2l brole
dalvires A tencr 4e varigs cagos hipoteticos sobe los efectas del Cowid 13 2n &' aumeanto
de! FIB A cegcala mundial | an var a5 =5trmaciones prelimnares de ia OIT s& sefala un
aJnerto del dezemp'eo aendial gue cscila entie 5 3 millaees (caso "irds favoraole )y 24 7
mul ones de personas {caso “mas cesfavorable™, con respecto & un valor ge referensia de
188 millcres de 2esenpeadas er 2019 Coq arreglo al Saso hipolelco de increncia
"med:a’, pedria regisirarge un aumenta de 13 millones de desempleados (7 4 mlicres an
log paizes de ingresoz elovadeos). B0 biea @sas estimacicnes pogeer un 2o Jracn de
incertidumbre, 2ntcdos los cazos 32 pone de reheye un avrents susiarc-al del dezempien
f Bscais muddal A titula comearativa, e crs:s firanciers muadia’ que 98 produjo en 20658-
& hiza aumentar el desemzleo an 2 rillenes de personas’,

Cue en consecuencid la Drganizacion Intermacicnal del Trabaw 26T en el cilado
tomuricado 58 & los Fstadaos & adaopiar medidas urpentes para ) prodeger & .ou
trabajadaies y empleszores v 5d42 fEmihas de o2 ricsgos £ara la salud generadas oor &
coronavirug COVIG-19; i proteger a los rabajadores an el kugar de fracan; Ci ) estirm.|ar
@ economia y el erplao, v {v! sostenar log puestos ge trabao v 105 Ngrasos, con el
propésito de respetar 12s derechos aborales, miigar les impactos negativos y loGrar wna
CaGLpEracon rapag v seslenids,

Lue mediante e Decrato 417 del 17 de marzs da 2020 sa deglans ef astedp oo Emergeroia
Econcmica Social ¢ Ecolagica en todo e terdtorno nacional por el 1&rmino de treinta J305
digas can ol [ 2o corura "a gaave calamidad pablca que afecta al pais por causa del
Caranawirug COWITE- 1€,

Que er 2l marea gde la emargenad v & proposto @ pandemia dei Camnavins COMIGC-15,
Hechante @ Liecreto 531 del § de aoni ge 2040 se arders el aislamisrto preventive
ablinatero de ios Rabilartes la Readblica de Colombsa a partir de cero heras (D000 horas)
de. 13 da annl de 2020 hasta 1as cere hzoras (G000 boras: del diag 27 de abeil X020, ar a:
maico di la #mergoncia sanilans po? cassa del Coronavirus COVID-19

Que 3demas de Iz fragedia humanitaria de ‘a perdida de vicas, |a rapida expansian der brote
de la erfermedad v ios numercsas cases de cortagio cortrmadas entre gilas oh Colambia
a -3 migng fesqa, ¥ do Ao tararge medadas inmnediatas se proroestcg mayores intizes de
mistalidad y, por farin, an prablema san:taria que dese Sor resucllo de ranera nmeciaa,
cen medicas alectivas do certencida y mitigacidn.
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{Que dentre e las corsderacones del menc:onado decre'e, ohn el acdpite de mecidas” se
irdico T JLue 03 cfodtos ecordmicos negatives A los habitantes de! terrisoie nacional
regquicra™ oo la giegnoizn a traves do meddas cstraordinanas referdss 3 alwar 1as
anhgaziones de difesente naluraieza, comc inbutarias, finarcioras, erlie 2tras qae predan
vIsC afeciaaas en su cumplimiento ce manera directa por efectos de |a crsigl " oy |
Lue oz elecios egondrmices negatvos generados por ¢l wuews Coraravrus Covid-15 alcs
habiantes dal territorio Aaciana! reauaren de a atencion mecianle la adopedn de medidas
eXA0TdInAnRs encaminatzs a atender |as oblgasongs de diferente maturaleza, comrro
trbularias, Francinrag, ente atras, con el fin de protegar ¢l sector salvd promover g
industria y @l comercic del paiz y perritan absober fas sérdidas econsmicas vy fuciza
‘Aboral afectada por eslz pandermial.. ]"

Ciue moducto ce i3 declaralonia de pandermia del Corpnavirus COVID-19 es preoiso tomar
medidas extrazrdinarias. estrictas v usgentes relacianadas cen 1a cortencian del wras v su
mitigacion. s conro medioas ariertadss A conparar los ofectng ecanomisog asociados,
dizpornicido da lus recurses fnerc eros. MuTanos y ogsticos para enfrentatios.

Cger, arte |a magnited de |3 pardemia, & Gobierno nacional na lomads medidas urgeries
Earo pouscr corderer € avance de la _J;Hﬂ{'.!l.'tl'l'lh'-l. A5 SUACE FBengn LN -mpantn :-'.ign:fic:a‘; g
en la #zinidad econom ca del ais.

e con ol propagito doe ribigar |2 propagasmn del Coronawirus COVID-"4 a traves da lag
medidas oe aislamiento preventive cbligatorio s genara wna Jisminucien en el conzemo
da meres v senitgiod y par 15rte iog empg-eadores - personas natuta.es y la pequsna y
mced:ana industria, pucden ver afectade su flEn da reoursps de fogrma tai gqua presentanan
dificultades para atender sus obzigaciznes cordentes, lales coma arendar €Nos, Semvcos
pulicos v saleriayg

Clie 2n '3 medida en que 3guros evcleadores estan Aacenoo Jn gran asfuarszy cara
vfactiar & pago de Ios salanos a sus franaadoes. o0& nocesara al:ar otros costos
sadaria.es, con &l fin de contnbuir paa que dichas empresas ¥ personas naturales gue san
Brp eadores, puedas mantonar [3s prazac de ampleo Guc gencran.

Que, por tarte, 82 1aCe NEcesaro tomar meq:gdas para 2Ismingir 1as cargas econémicas do
£stos emplaadores con el fin de gue estas puedan concestrar sus esfuerzos econdmicos
an martener las naminas de irabs adores y conlinuar con Bl pags de .os salanos
cermitenda en bodoe caso Jue los ratajadares condMuen comtanso cor gl assourariento
e s s s denvadys de i regidos y sobrow-seroa quee ofrece 2l Satena General de
Pens-onas.

Qe los ‘repn.adores nfependientes al mo reciber cantraprestanioe ner la orposibligad da
venUer Renes o prestar s serwgiss, pucden ver afectada su fwjz de caja v con ellc el
pags de las cotizac.ones a Sistera General de Plens:ones, aur cuand s 'a dismmucian en
518 actividedes no obederca a ura decision waentadia, sina a un hacha derivaco del
aislamigntz preveniiva degietads por gl Cobisine nacional como medica para evitar 2
crecim:enty de lgs centagizs generados por al Cororawrwes SOVID-19.

Que a3 5. yez, debe dismirwrse |a carga de lps trabajacores ndependicntes, anie las
restricciones de ingreso que genera ‘a medica del aiglam en'c ohligatans, permijiendples
ceniar con el aseguramierlo de los fiesgos dernvacos de ig nvelider y soievivencla gue
ofreca &l Sislema Cerneral de Pensianas
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Uue de conformidad cor 10 estakiecido er =l literal d ded adticuto 13 de a1 ey 100 de 1593
la afriagign al Sisterna Geneal de Pensianes mplica la oigacicip de efaciuar los aportes
que 22 esighlacen an la ! ey

Qe por su parte. conforme con &l at’cala 23 de 1a |2y 190 de 553 el moate actual de |z
cotizacidn a! Sgtemig Generg ae Pensiones caresponde a 168% de la Base de Colizacian.
dafinida sequn ics adieulas *8 v 19 de im Ley *00 de 1993

Que de la reisma fornsa gt articule 2C de la Ley 100 de 1953, dehirs '3 distribucian del aporte
persional, indicanda que el 3% fel ingrese bose de colizacidn se deshnard a financiar los
gastos e admupistracicr del Sslera y a cobe:tura de ‘os nesges de nvaldez y
gobrevivencia, este Jitmg, ya 5e@ 0 traves de las roscrvas realzadas por el Régimer ge
Prama Media o €l pago del scgang plewsigna: 0 el caso de’ Réginen de Arorrs fndiy dua!
Gir Soddarcad,

Que para disinur [a% cargas lzbo-ales ce ss empleadores y de los trabgajacores tanic
dependigntes como dopendontes, on atencon 8 la afectacion gensrada peor el
Corgrgyirgs COVID-12 en la econcmia v sociodar aoomb anas, s mouih:ed
ternperalmente 2 porcentaie de cotizacion der aporte ai Sistema SGoneral de Pensiones e
forma tal que parg los poricdos ar abnl y mayp que daben ger pagzdos en Mayo y [Jrio de
2020 pricaneMe duby reabzasse el pago de! 3% del ingreso hase de catzamon En todo
Tasn, 'os trobajaderes contiruaran amparados ante [0s riesgos de irvakdo: y soeseviventia

due an &j Regimen Jde Anorsa [ndivid el cor Solidandad de corformidad cor lo estatlecida
& el artiru o 74 de la ley 180 de 097 exsler vards madaidades para 2l reuorocimientn
de una pension do voz, iavahdes v sobiceviertos, colve las suales exislen la renia wtalicia
irmediata el retiro pregromado, el retiro prograniado cer renta vilalizia difenda v las demas
qug autorice i@ Supernientencia Financaera de Coiomiga

e de corformidad cor lo establecido en e articilo B1 de la Ley 100 de 1993 rl vslor de
l# mesada ne1siznal najo & medalidad de retimo oiogiamade se calcula Sividend 2 el saldo
da la suenia ndwidual de ancero pensiana:;, por el capital recssaro para finarcar Lna
un-cad e renta witalic:a para 2 athaco vy sLs beneficiarios siendo ta pensiar mensual &l
valor correspondients a 'a doseava parh!- dir chigila anuandad.

Due & 50 vez el menciomage articdie B de la L2y 10T de 1993 estabisce que, en 1z
modaidad de reliro gragramado el s=ido de la cuentd oo ahorrg ponsional. mengas el
afi'iadec disfrta de una pension por retiro oegramaco, re podrd ser rderor al capigat
requendo para financrer gl afifiade ¢ sus bengfic:aro: Una reata witaicia de wn salano
mirime legal mensaal vigenia.

(e ar wriya fel mardats contenigo en gl aticule 51 de la Ley 100 Ze 993 anterna-menis
refergnniaan al Necreto 1833 de 2076, eslablecic el conlrod de saidos, €] sual Cansiste e
que aguelas ponziones de retizo programado que llegeen gl Gmile establecds por @ Loy
sean sdecuadarmentc asladacas a ia modaldad dz oreqta vitadicia, asegurands al
Fars-onado o SUs benetoiaros @: pAGD 08 UnAa mesada ensonal delerm raca. en la gue
n8 defa Asume @ riesso financicsa arog:o de 13 volatilidad de log mascados, qua exsia an
a megahoad de retirg pragramado

wue a rmodatigad oo retirn programads fene implicite ur neago Yrance: g, 1asd vas que
genun .o estaciccido en la Ley 100 de "953, 13 Ley 1228 do 2009 el Degrats 1B33 da 20494,
gl Decrato 2555 de 70°0 y 13 Cirgilas Has ra Jurdica oxtadida por ‘a Superintendencia
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programado y =8 dictan ofras disposiciones en &l marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica”

Financiera de Colombia, les recursos que conforman el capdal pensional bajo esta
modalidad de pension continian siendo administrados per la Administradera de Fondos de
Pensiones — AFP, en portafolios invertidos en diversos activos del mercado

CQue por |o tante, los recursos que conforman el capital para la pensitn en la modalidad de
retiro programada se ven afectados de manera importante por factores exdogenos, en
especial el riesgo financiero gua se puede fraducir en una baja rentabilidad de las
inversiones, en atencidn a las fluctuaciones en lag tasas de interés, los precios de las
acciones y otros titulos, principalmente, en coyunturas financieras como la actual en la que
los efectos del Coronavirus COVID-19 a nivel mundial sumado a los bajos precios de
petrdlen, han aumentado |a inestabilidad de los mercados y generado efectos adverscs en
los mercados de capitales.

Que este comportamiento negativo y abrupto de les mercades financieros, afecta
directamente los recursos que conforman el captal de las pensiones bajo la modalidad de
retiro programado, principalmente de aguellas pensicnes reconocidas con un monta igual o
carcano al salano minimo legal mensual vigente, provocando e desfinanciamiento a largo
plazo de 13 pensiones reconocidas bajo esta modalidad, de forma tal gue se crea @l riesgo
de gue los recurses resulten insuficientes en el futuro para cumplir con el pago de las
mesadas pensionakes correspondientes.

Que es necasario tener an cuenta que los racursos que conforman el capital de las
pansiones bajo |8 modalidad de retiro programade, se encuentran en fase de
desacumulacidn, esto es, en la fase del pago pensional, razdn por la cual los efectos
adversos en el mercado financiero no se pueden recuperar en el largo plaza, a diferencia
de lo que sucede con los recursos que se encuentran en fase de acumulacion, esto es,
durante la etapa activa del trabajador en la que realiza el pago de las colizaciones al
Sistema General de Pensiones,

Gue la Corte Constitucional en Sentencia T =020 del 18 de enero de 2011, Magistrado
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porta, ha indicado que: “Corresponde a lfas AFP
monidarear Ios saldos de las coentas de ahorro individual y adoplar las medidas pertinentas
para evitar la descapitalizacion de las mismas. {...) Se enliende entonces que una vez los
saldos de fa cuenla de ahorro Individual dejan de ser suficientes para pagar la pension
pagada bajo esta ditima maodalidad (haciendo referencia al reliro programado) se produce
un traslado de la modalidad de refiro programada a la de renta vitalicia."

Que conforme con el articulo 48 de la Constitucion Politica y 1a Ley 100 de 1993, el Estado
es el garanie del derecha vy |a sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones,

CQlue en cumplimiento de |a garantia estatal de las pensiones que consagra el articulo 48 de
la Constitucion Pelitica, se hace necesario gue el Estado pueda tragladar la administracion
de los recursos de las pensiones reconocidas bajo |la modalidad de Retirg Programado y el
pagc de estas pensiones, cuando se evidencie por control de saldos que el capital
acumulado en la cuenta de ahorro del pensionado se encuentra an al limite para financiar
una renta vitalicia equivalente al salario minimo legal mensual vigente.

Quea en virtud del articule 155 de Iz Ley 1151 de 2007, la Administradora Colembiana de
Pensiones - Coipensiones, hace parte del Sistema General de Pensiones y tiene por objeto
la administracidn estatal del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, y las
prestaciones especiales que las normas legales le asignen
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programado y se dictan ofras disposiciones en el mama del Estada de Emergencla Econdmica,
Social y Ecalbgica”

Que en virtud del articulo 1° del Decreto 4121 de 2011, se cambid |a naturaleza juridica de
la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, Empresa Industrial y
Comercial del Estado, af de Empresa |ndustrial y Comercial del Estado organizada como
Entidad Financiera de Caracter Especial.

Que de conformidad con lo anterior, es necesario establecer un mecanismo especial de
pago, que le parmita a la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones, la
recepcion y pago de las pensiones hay pagadas en la modalidad de retiro programade, para
que sigan slendo pagadas por esa administradora de forma vitalicia, en aquelios casos en
los que las Administraderas de Fondos de Pensiones deban acogerse al mecanismo
establecido en el presente Decreto Legislativo,

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Legislative tiene como objete adoptar medidas en
el Ambito del Sistema General de Pensiones, para brindar mayor ligquidaz a los empleadoras
y trabajadores dependientes e independientes, y proteger a los pensionados bajo la
madalidad de retiro programado, que reciben un salario minimo legal mensual vigente de
una posible descapitalizacion de las cuentas de ahorro pensional que soporian el pago de
SU pension

Articulo 2. Ambito de aplicacion. E| presente Decreto Legislativo se aplicara a los afiliados
al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a los empleadores del sector plblico
y privado, a los trabajadores dependientes e independientes, a los pensionados del
Régimen de Aharro Individual, en la modalidad de retiro programadn, a COLPENSIONES
y @ las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias.

CAPITULO |
PAGO DE APORTES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Articulo 3. Pago parcial del aporte al Sisferna General de Pensiones. En atencidn a los
hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social v Ecolbgica declarada
medianta el Decreto 417 de 2020, para log periodos da abril y mayao cuyas colizaciones
debean efaciuarse en los meses de mayo v junio de 2020, respectivamente, (os empléadoras
del sector pdblico y privado vy Ios irabajadores Independientes que opten por este alivio
pagaran como aporte el 3% de cotizacion al Sistema General de Pensiones, con el fin de
cubrir el costo del seguro previsional an al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o
el aporte a los fondos de invalidez y sobrevivencia del Régimen de Prima Meadia, segun
coresponda, asl como al valer de [a comigién de administracidn.

La cotizacion de gue frata este articulo sera pagada de la siguiente manera: El 75% por el
empleador y el 25% restante por el trabajador. Por su parte, los frabajadoras independiantes
pagaran el 100% de esta cotizacién

El Ministerio de Salud v Proteccién Social realizara las modificaciones temporales gue
correspondan a la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA, para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Dacreto Lagislativo.

Articulo 4. Ingreso Base de Cotizacion. E| ingreso base para efectusr 13 cotizacion de
gue trata el articulo anterior continuara siendo el establecido en las normas vigentes, y
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debesa correspander con e repostads para efectuar & page al Sistema Gensra de
Sequncad Sooial en Salad.

En todg casp el ingreso baze de cotizansr de! Sietera Gareral ge Pensianas serd cpmo
MANime un salar o Minma ggal mansugl wornte y maxms d2 25 salarog mnmos lagales
mensLales vigenles

Articulo 5. Conlabiiizacion de las semanas y acceso @ seguro previsional Las
Adrinisiradores del S:isfema Genegai de Persiones debaran tener en cusnta = favor do sus
allydos, @5 semanas corespondientes a 1os dos meses polzades ban las normas de
pretente Deorelo Leqgisabeya, con 2 foode gue estas semanas so contab hoen para
comp etar ‘as 1120 semanas qua le permitan al a'iace accedar 3 g garantiz de pensisn
mimma en e Réeqiren de Ahore Individeal son Soldaridad o a las 1300 sermanas para
alsner una pension de Vejez de un saario mirimo '2gs mensual vaente en & Regimen
e Prira Med, a5 Gomo Ddra asreditar e cumplimienta del recuisite de seraras pars
acceda’ o as pensonas do mvalidoz y sobrevevanc a ¥ 'a cobedur: de” seguro prew:s ona

Paragrafo 5 pequcio de .o establegide 2n 6l aticulo gnterios, cLando haya fugar al
lrasiadn enire agmrinsiradorgs o anire regimenes, no se debard efectuar ol trasladg e
valores fue no 52 encuentren registrados coma sacados efectivameanie.

CAPITULO ¥
MECANIESMO ESPEC|AL DE PAGO PARA LAS PENSIONES RECONDC|DAS BAJO
LA MGDALIDAD DE RETIRD PROGRAMALD

Articuia 6. Retiras Programados Car ef Bnode garantizar el azegurarmenic ded nesgo
financiero exacerbade por &l Coronawiris ¥ proteger a los pensionaasos bao la micdaldad
do rebizg progpamacy de ung pos:lee descepiaheacidn de [2e cuentas individua:es de ahorso
parsicnal gue scporar el pago d2 sus mesadas, |3s Lociedaces Afminesiracorac de
“pndes de Fensiones y Cesartizs deperan acceder @l mecanismo espocial de page que
trata este Decrelo Logislativa,

Las Sociedadas Adminsizadoras d2 Fendos de Pensicnes y Cesantias deboen acceder a
cste mecasme e elacion con sus sensonados bae i modahdad de retirs progranmagdo
Qi@ reqhan ing mesada pensiona: 2auivalants & e saiana mMinMn egal mentuai vigents,
dg modormedad con el aticule & de la ley 004 de 19583, giempre ¥ cuardo se huliese
evidenziade por pane de las Socedades Admsnisbradora de Fondes de Pers ones y
Ceaant'as cue o5 recursos exisientes en lz cuerta dg ancrro pensonal na =on suficienies
pata eanlimdar 1ecaenda 1:na resada de un sa:ario minieaer estn modalioas. fe acuerda
con log parametres de las notas técnizas vgen'es en tada edrmenisrade:a gl 31 de rarzo
de 2025, v por tal razan resulta necesang contratar ara renla vitalicia de un sa’aria min:mo
legal mansual vigente.

Las Socedades Aarin'swadoras de Forgosz de Pensiones y Cesantias denearan trasladar
aColpensiones, en un plazo ro mayer acuatro () meses, .oy recursps & activos ded Fondo
Esperizl de Retre Programadg y 2 nformiacion sorrestondiente a 10z pensizna2dos gue a
12 fecha ce pspedic:dn de oste deciote prescnten una descapita’izecion 2r sus cuenias

Paragrafo Fnel mas siquente ala subicacan de este decreto Co-pensionses estaneoera
&% coicianes para la obtencion de a iaformnasihn de dales basicos, cortactibilicad de 'os
afifiadss. asi como documentos fisicos. digitales v e estructure de base do aatas que
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reguiare & saar antregades por las Sooicdades Admimstradaras de Fargos de Parsionas
W oesantias.

Articula 7. Mecanismo Especial de Page. En 2l evento en que no haya soia puosible iz
fomtratacion de una renta vitalizia or favor de aguel'os pensionados ena mevaldad de
felirs pregramado cuyos saldos ya ro resultan sufimentes para continuar rec:biendo ana
mesada o2 un salare wikims er esta madaldad, la sensior soguird pagantose a traves
de Culpensignes y lendrd jas musmas rassclersticas de ana rerla wilakna es aecr g
gers.orado recicird a’' page mensua de BU Mesada de sa’srig minimo hasla s 73 lecimienle
¥ ol pago ne pengiones oo sobravivientas en favor de sus benciicianas par gl tiermpo al que
eilos tengan Zerecha

Articulo 8. Recursos a trasladar mediante el mccanlsmo especial de pago Mara
efectos gel mecanisma espeaal de page de que 1raia el preserle Decreto L egoslative. las
Saciedades Admunistradoras ae Fondas d2 Persignas y Gasantlas ceberdn tras adar a :a
Admirstrariora Co-ombisrade Pengicres - Coipensinnes . B vaor correspoadiente & sa'da
Qe la cucnta de ahgriy rdivideal v sus rerdim’entos. el valor del ooro panslanal y 1a suma
adiciona, sia &la hubede fugar

igs racursas de oue trata esie aticoclo dezerdn fer lrasladados 2 Is Adminsiradora
Cacmbnara Jde Persiones — CGrolpensicrzs, cor el fin de gue esa admimstradara 1os
acrediie 1 el Fonda Coma:n, adnrastre ¢l portafole sonfzrme a las normas vigertes soore
la malera segun comesponda, v efectus 2l pago de 'as pensiores recarocidas &n € marco
da. Sicterna Genera’ de Pansicres

Las Jcaiedades Admimstradaras de Farnos ge Parsignes y Caeantias debaran trasladar
log reclrsos dspoables er direre e efective. Taules de Tesareda TES e pescs v UWR
y titulos de deuwda en pesos ¥y UVR de emisores wgiados por la Supendrtendersza
Francers de Colomitia. Los titulos gae 5@ oroucrtren an el portafolio de Retro
Pregramadae gua €e fras'aten a Calgersonts 52 anliagatds va:aralos a precos de
mercada.

—3 proporc-on a2 cada une de los actives de gue tata el inciso arterior. zue se geban
frasladar deoodd ser similar 2 |3 composicidan de cada unag ds s clases de activos
azserdada al 15 de aanl de 2020

Articuro 9. Revigion do las raservas asdciados 21 mucanistino ospecial do paga. Jna
ver la Adminigtradera Coiombiara Ce Pensiones -Colpens:ores recind ios recurscs y 1os
actives a aue Mace referercia o anlouls anteriar, debera wer ficar gque & valor dctal
trasladads comesponda 2l cdlcuin actuaria: de todas ias pensicnes, corforme a ios
parameiros gue usa dicha admnistredors para efectuar fa cuanblicacon Guando la
tptaldad de los recursps traslaoados ro wean solcentes para cobric oo walor
correspondierte alb refecido calculo actuatiai, el saldo fallamte se-d traslagado & I
Adremstradara Coomtrara de Peasiangs —Sglpersicres por la respecliva Seciedad
Admonistradesa de Fardos de Persiones v Gesantias, corfarme 3 las reglas que se
determirar pasa 13 efects por parte de Calpensionas

Li satda S que frata esle arliouss se actaalizard con base en la tasa teenisa mas @ rflacisn
aue trascyra entra & mamenio de artrega de o5 recursos a aue hace refarerca el arlicu'o
arterior y el zago efeclivoe del falkanie.
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Continuacion del Decreto “Por af cua! se implementan medidas para disminuiv lemporalmente la
colizacion &l Sistema General de Pensiones, profeger & los pensignados bajo la modalidad oo ratiro
programade y so dictan ofras disposiciones en el marco del Esfado de Emergenciz Econdmica,
Social y Ecolégica”

Articulo 10. Responsablilidad de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones en su calidad de entidad pagadora de pension. La Administradora
Colombiana de Pensiones -Colpensicnes actuard exclusivamente en calidad de pagadara
de |as pensiones frasladadas. Por tal razdn, todas las actividades u gperaciones
adicionales al pago de pensiones, tales como la defensa judicial asociada a esas
prestaciones, tales como reliquidaciones de mesada, pagos de retroactivos, reliquidacién
del bono pensional o de la suma adicional, entre ofras, continuaran a carge de las
I‘Saciedgudes Administradoras de Fondos da Pansiones y Cesantias que hayan reconocido
a pension.

El componente de comision de administracion del 1,5% establecido en las notas técnicas
de las Sociedades Administradoras de Fandos de Pensiones y Cesantias comesponders a
la comision de administracion de Colpensiones, la cual deberd ser descontada de los
recursos conforme al articulo 8 de este Decreto Legislativo.

En todo caso, las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias y
Colpensiones padran acordar una comisian superior para asumir la defensa de los procesos
judiciales en cursao. En este evento, las Sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones y Cesantias deberan trasiadar log dineros necesarios para cubrir ebligaciones
sobrevinientes, diferentes a las contempladas en la pensidn originalmente reconocida, =i a
elle hubiera lugar

Articulo 11. Valor de la Prestacion pagada por Colpensiones. Una vez recibidas |as
pensicnes a traves del mecanismo especial contemplado en el presante Decreto, la
Adminisiradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones efectuara el page de dichas
mesadas por €l valor reportado por la Sociedad Administradora de Fondos de Pensionas v
Cesantias, el cual no podra ser diferente a un salario minime lagal mensual vigente.

Articulo 12. Limites de inversiones en los fondos de pensiones obligatorias. Cuando
s@ presenten excescs en los limites de inversion previstos en el Decreto 2555 de 2010 para
el fondo de retirc programado, como consecuencia del fraslado de los recursos objeto del
mecanismo especial de pago, las Socledades Administradoras de Fandos de Pansiones y
Cesantias, en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles desde el momento del trasiada,
deberan someter a consideracion de la Superintendencia Financiera de Colombia un plan
que parmiia ajustar el fondo a los limites vigentes en un plazo que no supera los siguientes
veinticuatro (24) meses

Articule 13. Capacidad operativa de la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES. Con el fin de garantizar |a capacidad operativa de la Administradara
Colombiana de Pensiones - Colpensicnas, ésta podra implementar adecuaciones
tecnoldgicas y de infraestructura, contratacion de personal o terceros, asi como disponer
de todas las actividades que le permitan lograr el mecanismo de pago especial, pagar
oportunamente las mesadas ¥ las demas asociadas al cumplimienta de lo previsto en el
presente Decreto que impacten en su operacion, Los recursos necesarios se tomaran de la
comision de administracién que establecido en el articulo 10 del presente decrato

Articulo 14. Vigencia. El presenta Decreto rige a parnir de la fecha de su publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Confinuacidn del Decreto "Por &f cuad se implemenfan medidas para disminur lemporalmente fa
cotizacidn 8l Sisteme General de Pensiones, proteger & los pensionades bajo la modalidad de reliro

programado y se dictan alras dispasicionds en & marco del Estado de Emergencis Economics,
Social y Ecoldgica”
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Dado en Bogota D.C., a los E o Julkdd il 'j!:'h:ﬁ"i._g

F

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

(’/___,_.__:lig{ifi:é“:’ ——=a T [

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERICRES,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, 4

‘ | Igé/ﬂéﬁﬁ ERA

ALBERTO CARRX

LA MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

"y

MARGARITA LEONOR %MCQ

i
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Continuacion del Decreto "Por el cual se implamenfan medidas para disminwr lemporalmente la
catizacidn al Jiztema General de Pengiones, proeger & log pensionados bajo la modaiidad de refiro

pmg.rarnada y sa dictan olras disposiciones en & marco del Estado de E’margencm Ecmdmrc

Social y Ecoldgica” - R | . l

Bwd 5

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

EL MIMISTRO DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL,

RODOLFD ENRIQUE ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA,

g Ve e

mm:: ERNAH DA SUAREZ LONDONO

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TYRISMG,

E MANUEL RESTREPO ABONDANO |
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Continuacion del Decreto "For &f cual se impiementan medidas para disminulr femporalmenle la
cotizacidn al Sistema General de Pensiones, profegar 8 ks pensionadas bafo 18 modalidad de retiro
programado v se dictan olras disposicionas en & marco del Estado de Emergencia Econdrmica,
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

EL MINISTRO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO 30§

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,

LA MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGION

Y LAS COMUNICACIONES, . é

SYLVIA CRISTINA CONSTAIN RENGIFO

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

LA MINISTRA DE CULTURA,

CARMEN INES VASQUEZ/GAMACHO
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Continuacion del Decreto "Par &l cual se implementan medidas para disminuir fernpovalmente la
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LA MINISTRA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,

P Gmm To v Yoy
MABEL GISELA TORRES TORRES

EL MINISTRO DEL DEPORTE,




