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Bogota D.C.,

Sefora

MARIEN NAYIBE GARCIA LOZADA
Secretaria de Hacienda

Alcaldia Municipal

Calle Principal Edificio El Cam
Morales - Cauca

Asunto: Pago de aportes a la seguridad social y parafiscales sobre las vacaciones, su
compensacion y factores de salario que deben tenerse en cuenta para efectuar
los mencionados aportes.

Respetada sefora Marien Nayibe:

Hemos recibido su comunicacion por la cual consulta sobre el pago de aportes a la seguridad
social y parafiscales sobre las vacaciones, su compensacion y los factores de salario que se
deben tener en cuenta para liquidar los aportes en comento. Al respecto y previas las
siguientes consideraciones, me permito sefialar:

En materia de pensiones, debe indicarse que el articulo 5 de la Ley 797 de 2003 que modifica
el inciso 4 y paragrafo del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, sefiala que la base para calcular
las cotizaciones al Sistema General de Pensiones, sera el salario mensual.

El tercer inciso de la norma en comento, indica que el salario - mensual base de cotizacion para
los trabajadores del sector publico, sera el que sefale el Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 4 de 1992.

Respecto de lo anterior, debe sefalarse que actualmente la norma que regula qué factores
salariales se tendran en cuenta para liquidar los aportes al Sistema General de Pensiones, es
el Decreto 1158 de 1994, disposicién que en su articulo 1 que modifica el articulo 6 del
Decreto 691 de 1994, senald:

“ Ef salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema general de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, esta constituido por los siguientes factores:

a) La Asignacion basica mensual.
b) Los gastos de representacion
c) La prima técnica, cuando sea factor de salario
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d) Las pnimas de antigiledad, ascencional de capacitacion cuando sea factor de salario
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e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo.
f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jomada noctuma

g) La bonificacion por servicios prestados”

Frente a los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, debe indicarse que el
articulo 65 del Decreto 806 de 1998, modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
determina que las cotizaciones para el Sistema General de Seguridad Social en Salud para
los trabajadores afiliados al régimen contributivo en ningiin caso podran ser inferiores al
equivalente al 12.5% de un salario minimo legal mensual vigente.

El tercer inciso de la norma en cuestion, establece que para los servidores pﬁblicds las
cotizaciones se calcularan con base en lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 691 de 1994
(modificado por el Decreto 1158 de 1994). '

De otra parte, el articulo 17 del Decreto Ley 1295 de 1994 “Por el cual se determina la
organizacion y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales’, sefiala que la
base para calcular las cotizaciones del Sistema de Riesgos Profesionales, es la misma
determinada para el Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de Ia
Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Asi las cosas, se tiene que los factores salariales que se deben tener en cuenta para liquidar
los aportes al Sistema General de pensiones, salud y riesgos profesionales de un servidor
publico, son los sefialados en el Decreto 1158 de 1994.

En lo atinente al pago de aportes parafiscales al Sena, Icbf y Subsidio Familiar sobre lo
percibido en materia de vacaciones y su compensacion, vale la pena citar lo senalado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 2027 del 4 de octubre de
2010, asi:

"(...)

La consulta busca determinar si las vacaciones compensadas, especialmente las que se pagan cuando el contrato de trabajo
termina, sin que el trabajador las hubiere disfrutado, estén comprendidas dentro de los descansos remunerados de que trata
el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, lo que determinaria a su vez que enfrarian a ser parte de Ja base para la liquidacion de
los referidos aportes parafiscales por parte de los trabajadores.

Pues bien, el punto ha sido definido afirmativamente por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado, la cual ha considerado de
manera reiterada que las vacaciones pagadas en dinero se encuentran incluidas en la expresion final de! referido articulo 17
(aparte subrayado), por la cual son parte integrante del concepto de "némina mensual” y deben ser tenidas en cuenta para
liquidar los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar”.
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"En sintesis, el Consejo de Estado ha optado por darfe un alcance amplio a la expresion descanso remunerados del articulo
17 de la Le 21 de 1982, que comprende tanto las vacaciones disfrutadas como las pagadas en dinero. En ambos casos se
entiende que el pago se origina en la obligacion de remuneracion del descanso a que tiene derecho el trabajador, lo que
determina su inclusién en la base sobre la cual se liquidan los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar”.

()

. dicha Corporacron ha considerado que la naturaleza indemnizatoria de la compensacion de vacaciones, asunto que no se
dlscute en ninguna de sus fallos, no es un criterio relevante en el &mbito de la Ley 21 de 1982 para determinar la base de la
liquidacién de los aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar a cargo del empleador”

En este orden de ideas, teniendo en cuenta el concepto del Consejo de Estado ya transcrito y
lo previsto en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982" “Por la cual se modifica el régimen del
Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”, se tiene que las vacaciones remuneradas
en dinero o su compensaciéon, hacen parte de la base de liquidacion y pago de aportes al
Sena, lcbf y Cajas de Compensacion Familiar.

En lo atinente al pago de aportes a la Seguridad Social, consideramos que las vacaciones o
su compensacion en dinero no pueden ser tenidas en cuenta como base para liquidar estos
aportes, toda vez que estos conceptos no estan incluidos como factor de liquidacion en el
Decreto 1158 de 1894.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

M@D&M P res>
ISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO

Subdirectora de Asuntos Normativos
Direccién Juridica
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! Articulo 17° Para efectos de la liquidacion de los aportes al Régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
Escuela Supenor de Administracion (ESAP), Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por ndmina mensual de salarios la
totalidad de fos pagas hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los pagos hechos por conceplo de fos
diferenies elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su denominacion y ademés, los verificados
por descansos remunerados de ley y convencionales o coritractuales.

Los pagos hechas en moneda extranfera; deberan incluirse en Ia respect;va némma Iqudados al tipo de cambio oficial y wgente el ultumo dna
del mas al cuaf corresponde ef pago. . i fooa :

Cra. 13 No. 32-76 Bogota D.C
PBX: {57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud.gov.co



