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Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el presidente de Ia
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a
los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afo

calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identificéd el nuevo Coronavirus
COVID-19 y declaro este brote como emergencia de salud publica de importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Protecciéon Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por nuevo Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicité a los paises la adopcion
de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del
virus.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y
la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas ultimas dos semanas
el numero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
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monitorec de los posibles casos y el tratamientc de fos cases confirmados, asi como la
divuigacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién def contagio.

Que segun la OMS la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria
y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de ios gobiernos, las personas y
las empresas. -

Que mediante fa Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde ia RepUblica Popular China, Francia, italia y Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020 vy, en virtud de esta, adopt6 una serie de medidas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacién dei nuevo Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa actuaimente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al
sistema economico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra
estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo Coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos
negativos evidenciados en la dltima semana, es un hecho gue, ademas de ser una grave
calamidad publica, constituye en una grave afectacion al arden econémico y social del pais que
justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social, toda vez que se trata de
situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 v 213 de ia Constitucion Politica.

Que segun [a Organizacidon Mundial de la Salud ~ OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de
2020 a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados 465,915 casos, 21,031 fallecidos y 200
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporté el 26 de
marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota D.C.
{(187), Cundinamarca (21), Antiogquia (58), Valle del Cauca (73), Bolivar (26), Atlantico (13},
Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (158), Santander (4), Cauca (9), Caldas (10),
Risaralda (19), Quindioc (12), Huita (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andres y
Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).Que ademas de la fragedia humanitaria de la pérdida de
vidas, la rapida expansion del brote de la enfermedad y los numerosos casos de contagio
confirmados, entre elios en Colombia a ia misma fecha, y de no tomarse medidas inmediatas, se
pronostica mayores indices de mortalidad y, por tanto, un problema sanitaric que debe ser
resuelto de manera inmediata, con medidas efectivas de contencidon y mitigacion.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia
econdmica, sccial y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con
el fin de conjurar la grave calamidad pubiica que afecta al pais por causa del nuevo Corcnavirus
COVID-19.

Que dentro de las consideraciones del mencionado decreto, en el acapite de “medidas” se indicd
“[...]Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de la
atencion a traves de medidas extraordinarias referidas a aliviar las obligaciones de diferente
naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su
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cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis[...]" y "[...] Que los efectos economicos
negativos generados por el nuevo Coronavirus Covid-19 a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencion mediante la adopcién de medidas extraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente naturaleza, como tributarias, financieras, entre otras, con
el fin de proteger el sector salud, promover la industria y el comercio del pais y permitan absorber
las perdidas econdmicas y fuerza laboral afectada por esta pandemial...]".

Que producto de la declaratoria de pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es preciso tomar
medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con la contencién del virus y su
mitigacién, asi como medidas orientadas a conjurar los efectos econdmicos asociados,
disponiendo de los recursos financieros, humanos y logisticos para enfrentarlos.

Que, ante la magnitud de la pandemia, y dentro de las medidas tomadas en virtud del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ambiental el Gobierno nacional ha tomado medidas urgentes
para poder contener el avance de la pandemia, las cuales tienen un impacto significativo en la
actividad econémica del pais.

Que se hace necesario implementar una serie de medidas coyunturales en materia laboral para
disminuir la afectacion que tendra el nuevo Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y en los
empleadores.

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica sefiala que el trabajo “es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Que el articulo 215 de la Carta Politica dispone también que, dentro del Estado de Emergencia,
el Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos
expedidos con ocasion de ella.

Que el Ministerio de Trabajo, con el objetivo de proteger el empleo, ha instado a los empleadores
a usar otro tipo de mecanismos tales como el “trabajo en casa’, los permisos remunerados, las
jornadas flexibles, el teletrabajo y el otorgamiento de vacaciones acumuladas, anticipadas y
colectivas.

Que el articulo 254 del Codigo Sustantivo del Trabajo prohibe a los empleadores efectuar pagos
parciales del auxilio de cesantia antes de la terminacién del contrato de trabajo, salvo en los
casos expresamente autorizados y si los efectuaren perderan las sumas pagadas, sin que
puedan repetir lo pagado, norma que es insuficiente para poder brindar un alivio a los
trabajadores durante la emergencia declarada por el Gobierno nacional, con el fin de permitirles
disponer de una porcidn de su ahorro de cesantias para poder aminorar los efectos econdmicos
negativos que la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 tendra en su vida personal y
familiar.

Que, de acuerdo con lo anterior, resulta necesario adoptar medidas inmediatas para modificar
temporalmente las normas de destinacién de cesantias con el fin de brindar un alivio a los
trabajadores durante la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica.

Que el articulo 187 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone que el empleador debe dar a
conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha en que le concedera el disfrute de
vacaciones al trabajador, norma que es insuficiente para que los empleadores puedan tomar
decisiones inmediatas para conjurar la emergencia existente, derivada del nuevo Coronavirus
COVID-19, por lo que es necesario disminuir el término de preaviso en el que se concederan
vacaciones a los trabajadores.




pecrero 483 oe Pagina 4 de 11

Por el cual se dictan medidas de orden iaboral, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica
decretada mediante el decreto 417 de 2020

Que la promocion y prevencion de los riesgos laborales es fundamental para afrontar la
emergencia Economica, Social y Ecoldgica dentro de los ambientes laborales para salvaguardar
la salud y la vida de los trabajadores. Que por su parte, el articuio 11 de la Ley 1562 de 2012
establece las actividades de promocién y prevencion que deben ejecutar las Administradoras de
Riesgos Laborales, asi como la inversidn de los recursos de la cotizaciéon efectuada por en el
empleador al Sistema de Riesgos Laborales, las cuales no incluyen las labores de prevencion
del contagio del nuevo Coronavirus COVID-19 hacia el personal directamente expuesto al nuevo
- Coronavirus COVID-19, por lo que se debe facultar a las administradoras de riesgos para la
compra de elementos de proteccién personal, chequeos médicos frecuentes de caracter
preventivo y diagnodstico, asl como acciones de intervencidon directa relacionadas con la
contencion y atencion del nuevo Coronavirus COVID-19, por lo gue se requiere incluir dentro de
las actividades de promocion y prevencion, estas acciones de asuncion de crisis.

Que la Ley 1636 de 2013 cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante con el fin de mitigar los
efectos del desempieo que enfrentan los trabajadores, relacionados principaimente con fa
disminucion de los ingresos econémicos de los trabajadores y sus familias y ia desproteccion
frente al Sistema de Seguridad Social Integral, para lo cual establecid dos beneficios
concurrentes:

() Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un (1)
salario minimo legal mensuai vigente. El cesante que asi [o considere podra, con cargo a sus
propios recursos cotizar al Sistema de Pensiones por encima de un (1) salaric minimo iegal
mensual vigente.

(i) Acceso a la cuota monetaria dei subsidio familiar en las condiciones establecidas en la
legislacicn vigente aplicable al Sistema de Subsidio Familiar.

Que ante la contingencia ocasionada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 se debe
prever un mecanismo que facilite el cubrimientc de los gastos del cesante, de acuerdo con las
necesidades y prioridades de consumo de cada beneficiario, mientras dure la emergencia, con
el fin de mitigar los efectos adversos de esta situacion, mecanismo que actualmente no esta
contemplado en las normas pues estas son insuficientes para brindar una adecuada proteccién
durante la coyuntura actual al trabajador cesante y a su familia, por [o que se hace preciso crearlo
para conjurar la coyuntura derivada dei nuevo Coronavirus COVIDB-18 y su impacto en |a vida del
cesante y su familia.

Que debido al déficit financiero que las medidas aqui implementadas puedan ocasionar, se
requiere que se de apiicacion al principio financiero de unidad de caja, para que las Cajas de
Compensacién Familiar puedan apalancar recursos entre las subcuentas del Fondo de
Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccion at Cesante FOSFEC, ya que las normas actuales
son insuficientes para que se pueda dar un apalancamiento de recursos y atender los beneficios

dirigidos al cesante.

Que, en razdén a la pandemia globai del nuevo Coronavirus COVID-19, se debe suspender la fe
de vida de los connacionales fuera del pais ante las entidades que forman parte de! Sistema
General de Seguridad Social Integral, reguiada en el articulc 22 del Decreto Ley 019 de 2012,
modificado por el articulo 36 del Decreto Ley 2106 de 2019, ya que dicha legislacién es
insuficiente para poder dar una solucion a la coyuntura actual que permita suspender
temporalmente |la fe de vida dadas las actuales contingencias globales relacionadas con la
pandemia giobal.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el “El COVID-19 y ef mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“l...]1 El Covid-18 tendr& una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas alla de {a inquietud

























